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Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Mikko Nurminen, Johtaja

Paatosehdotus
Esitetdan kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuuston paatettavaksi:

Arto Gronroosin ym. valtuustoaloite ja siihen annettu lausunto merkitaan
tiedoksi.

Lausunto ei anna aihetta muihin kuin lausunnossa mainittuihin
toimenpiteisiin.

Perustelut

Arto Gronroos ja aloitteen allekirjoittaneet kymmenen muuta
valtuutettua ovat valtuustoaloitteessaan esittaneet Hdmeenkadun ja sen
lahikatujen elinvoiman palauttamista. Valtuustoaloitteessa ollaan
huolestuneita Himeenkadun ja keskustan alueen elinvoiman
katoamisesta seka ihmisten ja liikenteen suuresta vahentymisesta
alueella. Valtuustoaloitteen mukaan yrittajat kertovat, etta Hdmeenkadun
ja lahikatujen elinvoiman parantamiseksi ei riita vain yhden
kesakuukauden aktivoiminen, vaan vakea ja asiakkaita pitaa saada myos
11 kuukauden ajaksi.

Valtuustoaloitteen mukaan Hameenkatu ja sen lahikadut ovat
menettaneet asiakkaita ja ostovoimaa muualle. Naita alueita ovat mm.
Lielahden alue lannessa, Sammonkatu idassa ja Lempaalan Ideapark
etelan suunnassa. Valtuustoaloitteen mukaan syyna on vaivaton
saavutettavuus ja helppo ilmainen pysakointi. Valtuustoaloitteen
johtopaatdksena on, ettd siella missa ovat autot, siella ovat myds ihmiset.

Valtuustoaloitteessa todetaan lisaksi, etta katujen kaventaminen ja
ajoreittien sulkeminen on lopetettava seka keskustan maanpaallisten
pysakdintipaikkojen sailyttaminen ja lisaaminen on turvattava.
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Hameenkadun aktivointi entiselle tasolle tarkoittaa myds
penkkariajelujen ja muiden kulkueiden palauttamista Hameenkadulle.

Hédmeenkadun autoliikenteen médrdt olivat ennen 30.6.2014 alkanutta
kadun itapaan joukkoliikennekatukokeilua vuorokausitasolla 7 000-12
000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Vuonna 2022 autoliikenteen maara oli
Hameensillalla n. 3 200 ajoneuvoa vuorokaudessa. Liikenne koostui
joukkoliikenteesta, takseista ja huoltoliikenteesta. Henkildautoliikennetta
Hameenkadulta on siis poistunut keskimaarin noin 7 500 ajoneuvoa
vuorokaudessa. Jos oletetaan, etta joka toisessa henkildautossa olisi
kuljettajan lisaksi matkustaja, niin vuorokauden aikana Hameenkadulla
olisi kymmenen vuotta sitten ollut noin 11 300 henkildautomatkustajaa.

Tarkastelujaksolla 6/2022-6/2023 Hameenkadulla oli vuorokaudessa n.
60 000 bussi- ja raitiovaunumatkustajaa, 25 000 jalankulkijaa, 2 500
polkupydrailijaa seka 2 000 sahkdpotkulautailijaa. Kaikkia yhteen laskien
siis Iahes 90 000 ihmista liikkui vuorokaudessa Hameenkadulla.
Suhteutettuna henkildautolla matkustavien vahenemaan luku on suuri.
Lisaksi on huomioitava, etta Hdmeenkadulla pysakointipaikkojen maara
oli vahdinen ja henkildautoliikenteesta merkittava osa oli
lapiajoliikennetta.

Kavelijdiden maara laski Hdmeenkadulla 2018-2020 raitiotien
rakentamisen aiheuttamien mittavien rakennustéiden ja vuoden 2020
maaliskuussa alkaneen pandemian takia. Kavelijamaarat ovat kuitenkin
olleet vuosina 2021-2023 voimakkaassa kasvussa lahestyen jo viime
vuosikymmenen puolivalin lukuja. Myos joukkoliikenteen
matkustajamadrat ovat kasvaneet viime vuosina voimakkaasti. Keskustan
kavijamaariin on vaikuttanut myds kaupan murros ja nettikaupan
voimakas muutos, toimistotyota tekevien etatydon merkittava
yleistyminen, verkkokaupan tavarajakelujarjestelmien kehitys osaksi
lahikauppojen palveluja seka aikaisemmin keskustahakuisten julkisten,
puolijulkisten ja yksityisten palvelujen erittain nopea digitalisaatio.
Ihmiset eivat tule keskustaan pelkan asioinnin takia samassa maarin kuin
vield 5-10 vuotta sitten. Sen sijaan enenevassa maarin Tampereen
keskustaan tullaan viettamaan vapaa-aikaa eri muodoissa.

Tampereen keskustan asiointitutkimus tehtiin vuonna 2021.
Asiointitutkimuksella haluttiin tarjota keskustan kehittajille uudenlaista
tutkimustietoa keskustassa kaynneista, asioinnista ja lilkkkumisesta.
Tutkimusidean taustalla oli Helsingissa vuonna 2019 toteutettu vastaava
selvitys. Asiointitutkimuksella haluttiin selvittaa, miksi Tampereen
keskustaan tullaan, milla keskustaan tullaan, paljonko rahaa keskusta-
asioinnilla kaytetaan ja kuinka usein keskustassa kaydaan. Lisaksi
haluttiin selvittéa kaupunkiseudun asukkaiden nakemyksia keskustasta
asiointi- ja liikkkumisymparistona seka arvioita, miten keskustan
kehittamistoimet vaikuttaisivat keskustakayntien maaraan tai kestoon.
Erityiskysymyksina pyrittiin selvittdmaan syita olla asioimatta keskustassa
seka sita, mika saisi keskustassa harvoin kayvia kdaymaan useammin.
Tutkimus aloitti uudenlaisen liikkumista ja kulutusta yhdistavan
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tiedonkeruusarjan. Tarkoituksena on toistaa tutkimus 2-3 vuoden valein,
ja seuraavan kerran tutkimus toteutetaan kevaalla 2024. Ensimmainen
tutkimuskerta ajoitettiin aikaan juuri ennen raitiotielilkenteen
kaynnistymista ja kannen areenan valmistumista. Koronapandemian
aikana toteutettu tutkimus tarjosi mahdollisuuden selvittaa
koronapandemian vaikutuksia ihmisten liikkkumiseen, asiointiin,
etatydohon ja -opiskeluun seka verkkokauppaan ja -asiointiin. Tutkimus
perustui verkkokyselyna toteutettuun asukaskyselyyn, vastausten
tilastotieteelliseen analysointiin seka tulosten arviointiin tutkimusta
varten koottujen tai hankittujen tausta-aineistojen valossa. Vastaajina oli
edustava otos Tampereen kaupunkiseudun asukkaita. Tausta-aineistoina
kaytettiin eri kulkutapojen liikennemaaria ja matkapuhelindataan
perustuvia kadvijamaaria keskustassa, keskustan seurantajarjestelmaa
seka yritysten liikevaihtotietoja ja keskustan elinvoimalaskentaa.

Valtaosa kavi Tampereen keskustassa ainakin muutaman kerran
edellisen vuoden aikana, keskustassa asuvat viikoittain. Keskustassa
kaynnin syyna oli useimmin ostokset seka ravintola- ja
hyvinvointipalvelut. Kavelijat ja joukkoliikennematkustajat, keskustassa
asuvat, elakeikaiset ja nuoret kavivat keskustassa useammin kuin muut.
Naiset kavivat useammin ostoksilla, miehet tapahtumissa. Keskustassa
kaynnit ja keskustan liikennemaarat vahenivat koronan vuoksi.
Voimakkaimmin korona vahensi tapahtumia.

Suurimmat vuosikulutusmaarat kertyivat jalankulkijoille, joilla
kertakulutus oli pienempi, mutta asiointikaynteja usein. Autoilijoilla taas
oli painvastoin: kertakulutus oli suurempi, mutta vuosikulutus vahaisin,
koska kayntikertoja keskustassa oli vahiten. Tampereen keskustaan
suuntautuvasta kokonaiskulutuksesta 36 % kulki kavellen, 29 % autolla,
27 % joukkoliikenteella ja 9 % polkupyoralla. Asiointimatkoja kavelevien
osuus vastaajista oli vain viidennes, mutta he toivat yli kolmanneksen
keskustan kokonaiskulutuksesta. Keskustan kokonaiskulutuksesta
kavelijoiden osuus on suurimmillaan paivittaistavaraostoksissa,
pyorailijoiden tapahtumissa, joukkoliikenteen kahvila- ja
ravintolapalveluissa seka autoilijoiden erikoistavarakaupassa

seka harrastus- ja hyvinvointipalveluissa.

Mydnteisimmat arviot Tampereen keskustalle annettiin
joukkoliikenneyhteyksista ja mahdollisuudesta hoitaa monta asiaa
samalla matkalla. My6s kauppojen ja muiden palveluiden aukioloaikoja,
lyhyita valimatkoja seka kauppojen ja palveluiden maaraa ja
monipuolisuutta pidettiin hyvina. Kielteisimmat arvosanat saivat
pysakadinnin hinta, auton pysakdintimahdollisuudet seka
autoliikenneyhteydet. Asiointialueen valintaan vaikuttivat eniten
mahdollisuus hoitaa monta asiaa samalla matkalla, hintataso seka
kauppojen ja muiden palveluiden maara ja monipuolisuus. Lisaksi
arvostettiin hyvia kavelyolosuhteita, lyhyita valimatkoja ja mahdollisuutta
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nopeaan asiointiin. Naistd Tampereen keskusta sai hyvat arvosanat
hintatasoa lukuun ottamatta. Harvoin Tampereen keskustassa asioimista
perusteltiin eniten silla, ettd muut asiointipaikat ovat Idhempana kotia.

Keskustakayntien maaraa tai kestoa lisaisi vastaajien mielesta eniten
yleisen siisteyden ja viihtyisyyden parantaminen, nopean asioinnin
kadunvarsipysakainnin lisaaminen seka tilan lisadminen kavelylle ja
oleskelulle. Viihtyisyytta ja tilaa oleskelulle korostivat naiset, muut kuin
autoilijat ja 25-34-vuotiaat. Autoilijat ja kehyskuntalaiset taas painottivat
pysakointipaikkoja.

Asiointitutkimuksen tulokset auttavat Tampereen kaupunkia ja muita
keskustan toimijoita kehittamaan keskustan asiointiymparistéa entistakin
paremmaksi, elavammaksi ja elinvoimaisemmaksi. Huhtikuussa 2021
toteutettu tutkimus kuvaa asiointia ja liikkkumista koronapandemian
aikana, ennen raitiotieta ja Kannen areenaa. Tampereen keskustaa
pidetaan jo nykyisin hyvana asiointipaikkana. Jopa koronapandemian
aikana kaupunkiseudun asukkaat kavivat Tampereen keskustassa erittain
paljon, keskustassa asuvat viikoittain ja kehyskunnistakin kuukausittain.
Ihmiset tulevat mielelldan Tampereen keskustaan, koska voivat hoitaa
monta asiaa samalla reissulla. Tampereen keskustan valikoitumiseen
asiointiympadristoksi vaikuttavat myds kauppojen ja palveluiden runsaus
ja monipuolisuus seka aukioloajat. Erikoiskaupan hyva tarjonta vetaa
asiakkaita Tampereen keskustaan kauempaakin. Kauppahalli, torit ja
markkinat houkuttelevat asiakkaita omaleimaisella tunnelmalla. Tata
asiointiymparistdon monipuolisuutta ja moniarvoisuutta kannattaa
edelleen edistda Tampereen keskustan menestystekijana.

Keskustaan saavutaan asioimaan kaikilla kulkutavoilla, riippuen siita
mista ja kuinka kaukaa tullaan. Suurin osa keskustassa asuvista liikkuu
kavellen ja yli puolet kauempaa eri kulkuvalineilla saapuvistakin kavelee
perille paastyaan paikasta toiseen. Tulos suhteellisen tasaisesti kaikilla
kulkumuodoilla keskustaan virtaavasta kulutuksesta tukee keskustan
kehittamiselle aiemmin asetettuja strategisia tavoitteita. Naiden mukaan
keskustan tulee olla kaikilla kulkumuodoilla hyvin saavutettava,
ensisijaisesti kavelijan ehdoilla kehitettava ja kooltaan kompakti
kaupungin ydin. Keskustassa harvoin tai ei koskaan kayvat asioivat
Tampereen keskustan sijaan Idhempana kotiaan. Useimmat heista
liikkuvat enimmakseen autolla, joten vahaisen keskusta-asioinnin
perusteluissa korostuivat luonnollisesti autoilun ja pysakainnin
nakokulmat. Myos keskustassa kayneet antoivat heikoimmat arviot
autoliikenteen yhteyksille ja pysakdinnille. Raitiotietydmaiden
valmistuttua on hyva kertoa uudistuneen keskustan ajoreiteista ja
pysakadintipaikoista seka lisata toimia pysakointipaikan ldytamisen
helpottamiseksi.

Keskustan elinvoima ja elavyys perustuvat ihmisiin. Mita enemman
ihmisia keskustassa liikkuu ja mita pitempaan he keskustassa viipyvat,
sitd enemman sielld on ostovoimaa. Elinvoimaa kaupungin ytimeen
tuovat seka keskustan asukkaat ettd siella vierailevat. Keskustassa asuvat
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ovat tarkea asiakasryhma erityisesti paivittaistavarakaupalle seka
kahviloille ja ravintoloille. Keskustan elinvoiman ja palvelutarjonnan
kehittamiseksi asukaspohjaa kannattaa edelleen vahvistaa
taydennysrakentamalla seka luomalla paikkoja uudelle
asuntorakentamiselle keskustan laheisyydessa tai hyvien kulkuyhteyksien
padssa. Keskustan asukkaiden lisaksi monet tulevat kauempaakin
keskustaan varta vasten vain oleskelemaan ja viettamaan vapaa-aikaa.
Tutkimuksen mukaan keskustassa kavijat arvostavat viihtyisaa ja
turvallista kavely-ymparistoa, keskustan lyhyita valimatkoja ja tunnelmaa.
He toivovat keskustaan lisaa oleskelupaikkoja seka parannuksia
viihtyvyyteen ja siisteyteen. Keskustaa asiointiymparistona kannattaa
kehittaa talta pohjalta, inhimillinen nakékulma huomioon ottaen ja
ihminen keskidssa.

Tampereen keskusta 2040 -kehittdmisohjelman pdivitys hyvaksyttiin
kaupunginhallituksessa 29.5.2023. Keskustan kehittamisen tilannetta on
kasitelty laajasti. Paatoksen liitteena ovat vuonna 2023 valmistuneet
keskustan elavyysindeksiselvitys seka elinvoimalaskennan tulokset.
Keskustan elinvoiman seuranta on jatkuvaa ja sen muutoksiin pyritdan
my0os reagoimaan.

Keskustan eldvyysindeksiselvitys, jossa vertailtiin vuosia 2019 ja 2022,
valmistui kevaalla 2023. Keskustan elavyysindeksi kertoo luotettavien
matkapuhelindataan perustuvien analyysien pohjalta mm. kuinka paljon
ihmisia lilkkuu kaupallisessa keskustassa, kuinka kauan he viettavat siella
aikaa, mista he tulevat keskustaan, mihin kellonaikaan ihmisia on eniten
liikkeellad ja miten eri viikkonpaivat eroavat ihmisten kayttaytymisessa.
Keskustan kayntimaara oli vuonna 2022 noin 47,1 miljoonaa, joka oli viela
8,7 miljoonaa pienempi kuin vuonna 2019. Asioinneissa vuoden 2022
maara oli noin 27,1 miljoonaa, joka oli 5,0 miljoonaa pienempi kuin
vuonna 2019. Kokonaisviipymien tuntimaara vuodesta 2019 vuoteen
2022 on laskenut 5 % ja asiointiviipymatunnit ovat laskeneet vastaavasti
23 %. Keskustan viipymat painottuvat niin arkisin kuin lauantaisinkin
lyhyisiin viipymiin, ja lauantai on menettanyt asemaansa asiointipaivana.
Tampereen keskustan kaynti- ja asiointimaarien muutokset heijastelevat
yleista kayttaytymisen muutosta, jossa keskustaan tullaan harvemmin ja
siella vietetaan vahemman aikaa kuin aikaisemmin.

Tampereen keskustan kaupallista elinvoimaa on seurattu vuodesta 2015
alkaen, vuodesta 2017 alkaen kevaisin ja syksyisin eli kahdesti vuodessa.
Tampereen keskustan kaupallinen elinvoimaluku kuvastaa ydinkeskustan
kivijalkaliikkeiden, tavaratalojen ja kauppakeskusten tilaa ja
elinvoimaisuutta koko ostos- ja asiointikeskustaa kuvaavana
kokonaisuutena. Valtakunnallisissa vertailuissa Tampereen keskusta on
sijoittunut hyvin koko mittaushistorian ajan. Ratinan kauppakeskuksen
valmistuttua vuonna 2018 elinvoimaluku oli hetkellisesti ylikorkealla,
mutta palautui nopeasti normaalina pidettavalle tasolle.
Koronapandemian ja ratikkatydmaiden aikana elinvoimaluvussa oli lievaa
hiipumaa, mutta huomattavasti vahemman kuin maamme
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kaupunkikeskustoissa keskimaarin. Tampereen keskustan liike-elama
kokonaisuutena selvisi vaikeista vuosista hyvin, erityisesti kun otetaan
huomioon kevaalla 2023 selvitetty matkapuhelindatapohjainen tieto siita,
etta keskustakayntien ja asiointien maarat eivat ole viela Iaheskaan
palautuneet pandemiaa edeltavalle tasolle. Elinvoimaluvun nousua yli
tavoitellun arvon 4 voi pitaa realistisena, mikali keskustan asukasluku,
tyopaikkamaarat seka matkailu- ja tapahtumatuotanto kasvavat oletetusti
ja keskustan saavutettavuus paranee.

Keskustan pysédkointipaikkamédrdt ovat viimeisen kymmenen vuoden
aikana lisaantyneet Tammerkosken itapuolella mm. Ratinan
kauppakeskuksen valmistumisen myo6ta, mutta lansipuolella muutos on
ollut vahaista. Katutilaan pysakointipaikkoja ei ole mahdollista lisata, silla
keskustassa on rajallinen maara katutilaa ja se pitaa pystya jakamaan
erilaisten kayttajaryhmien valilla. Keskustassa tulee olemaan jatkossakin
lyhytaikaista kadunvarsipysakointia, mutta on todennakoista, etta
kadunvarsipysakadintia siirretaan pysakointilaitoksiin maanalaisen
parkiston toteutuessa. Keskustan tulevaisuuden liikennejarjestelyja
suunnitellaan parhaillaan kdynnissa olevassa keskustan
liikennejarjestelmasuunnitelmassa. Katutilojen tilanjaon suunnittelu
tulevaisuuden liikennetarpeita varten on yksi
liikennejarjestelmasuunnitelman keskeisia tehtavia.

Hédmeenkadun aktivointi penkkariajelujen ja kulkueiden avulla on raitiotien
toiminnan kannalta haastavaa. Erilaiset tapahtumat Hdmeenkadulla
aiheuttavat merkittavia viiveita ja tilapaisjarjestelyja joukkoliikenteelle.
Raitiotieliikenteesta aiheutuu myds haasteita tapahtumien
turvallisuudelle. Kaikki ennakoitavissa olevat tilaisuudet tulisi jatkossa
jarjestaa muilla reiteilla, kuten Hameenpuistossa tai esim. Kauppakadulla.

Tampereen keskustan vetovoima ja elinvoima on maamme muita
kaupunkeja parempi. Toukokuussa 2023 Elavat Kaupunkikeskustat ry:n
tekemassa valtakunnallisessa vertailussa Tampere oli ylivoimainen
ykkonen. Silti keskustan elinvoiman parantaminen on jatkossakin erittain
tarkeaa. On myds tarkea tunnistaa kenelle tulevaisuuden keskustaa
kehitetaan.

Keskustan kehittamisohjelmaan on listattu lukuisia
kehittamistoimenpiteitd, joita edistetaan Viiden tahden keskusta -
kehitysohjelman ja Kaupunkiymparistdon palvelualueen yhteistyossa.
Strategisesti merkittavimpia keskustan elavyyden, elinvoiman ja
kaupallisen elinvoimaisuuden yllapitdjia ja vahvistajia ovat keskustan
saavutettavuuden parantaminen kaikilla kulkumuodoilla, suunnitellun
maanalaisen pysakdintijarjestelman rakentaminen, asukaspohjan
vahvistaminen, keskustaan sopivien tyopaikkojen maaran kasvattaminen
seka tapahtumien, matkailun ja vapaa-ajan palvelujen kehittaminen.
Naissa asioissa Tampereen kaupunki toimii aktiivisesti ja
kaupunginhallituksen hyvaksyman Tampereen keskusta 2040 -
kehittamisohjelman mukaisesti.
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Tampereen keskusta 2040 -kehittdmisohjelman mukaisesti kaupunki
vahvistaa maaratietoisesti keskustan asukaspohjaa ja sita

kautta asiakaspohjaa ja ostovoimaa Hameenkadulla ja muualla
ydinkeskustassa. Keskustan asukaspohjan kasvutavoite aikavalilla 2023-
2040 on +11 807 uutta asukasta eli keskimaarin 656/vuosi. Asukas- ja
asiakaspohjaa vahvistetaan luomalla kokonaan uusia asumisen

alueita keskustan osaksi (esimerkit Ranta-Tampella ja Viinikanlahti) seka
edistamalla taydennysrakentamista suunnittelu-, kehittamis- ja
asemakaavamuutoshankkein (esimerkit Tammela, Amuri, Koukkuniemi-
Rauhaniemi, Lantinen keskusta seka taydennysrakennettavat yksittaiset
kaupungin omistamat ja myds yksityiset korttelit ja tontit) seka
maapolitiikan kannustimien keinoin. Tampereen kaupunki edistaa
keskustan kaupallisen elinvoimaisuuden kehittamista myos

ns. kolmikantasopimuksen pohijalta, yhteistydssa kiinteistonomistajien,
yritysten ja Tampere Tunnetuksi ry:n kanssa.

Lausunto on laadittu lilkkennesuunnittelu-palveluryhman ja strateginen
hankekehitys -palveluryhman yhteistyéna.

Tiedoksi
kh

Liitteet
1 Valtuustoaloite
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Muutoksenhakukielto
§273

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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